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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativid pentru acordarea
de credite preferentiale pentru studenti

Analizand propunerea legislativa pentru acordarea de credite
preferentiale pentru studenti, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B249 din 07.05.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii 1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare acordarea
de credite preferentiale pentru studentii in varsta de pand la 35 de ani
care frecventeazd cursurile universitare §i postuniversitare ale
institutiilor de Invatdmant superior acreditate.

Fondul de garantare a acestor credite se asigurd anual de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educatiel, Cercetdrii si
Tineretului.

In raport de continutul sdu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd
este Senatul.

2. Precizam cd in prezent este In vigoare Ordonanta Guvernului
nr.105/1998 privind acordarea de credite bancare pentru studentii din
institutiile de invatamant superior de stat si particular, acreditate,
aprobata cu modificari prin Legea nr.193/1999, act normativ prin care
studentii din respectivele institutii de invatdmant superior pot



beneficia de credite bancare, insd in cuprinsul prezentei propuneri
legislative nu se regdseste nici o normd prin care sd se reglementeze
raportul juridic dintre cele doud acte normative.

3. Intrucat propunerea legislativd are influentd asupra bugetului
de stat este obligatorie solicitarea punctului de vedere al Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicata.

De asemenea, tindnd cont de art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile s1 completarile
ulterioare, propunerea legislativd trebuie sid prevadd sursele de
acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare.

4. Din actuala redactare a art.l1 nu se intelege in ce constd
creditul bancar preferential. Daca ,,preferinta” constd in dobanzi mai
mici, atunci este necesar ca norma si precizeze cine suportd diferenta
de dobadnda si dacd dobanda se referd la dobanda lunard calculata
aferent ratei de credit sau la DAE. De aceea, este necesard
reformularea textului.

5. Norma propusa la art.4 nu are In vedere situatia in care, dupd
perioada de gratie de 2 ani de la terminarea studiilor, persoanele nu
gisesc un loc de muncd sau pdrdsesc Roménia. Este necesard
revederea textului. Observatia este valabila si pentru art.9.

6. Dispozitiile art.6 si art.8 care reglementeaza garantarea
creditului trebuie reanalizate, Intrucat existenta ambelor texte ar
reprezenta o dubld garantare, dacd nu se mentioneazd in ce conditii se
aplici una sau alta din formele de garantare ori ambele In cuantumuri
determinate.

De asemenea, la art.8 alin.(1), pentru o corectd si unitard
aplicare a actului normativ este necesar sa se precizeze in mod expres
cum anume se va efectua garantarea de cédtre Ministerul Educatiel,
Cercetarii si Tineretului.

7. Semnalam ca in cuprinsul proiectului doud articole au fost
gresit marcate ca art.8. Se impune modificarea corespunzitoare a
numerotarii acestora, precum si a articolelor subsecvente.

8. La actualul art.9 alin.(3), sugerdm reanalizarea normei,
intrucit aceasta introduce o formad noud de sanctionare pentru
neachitarea la scadentad a ratelor de capital, sanctiune care se adauga
celor dispuse de banca creditoare.

Or, acest lucru implicd, in primul rand, o actiune discriminatorie
fata de studentii care nu apeleazi la garantia ministerului implicat si
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conduce chiar la o imbogatire fara just temei a respectivului minister,
care cel mult ar trebui sd se ocupe de recuperarea sumei garantate si a
costurilor aferente pe care le-a suportat in favoarea béncii finantatoare,
nu de dobandirea unor venituri suplimentare.

Totodatd, pentru corectitudinea redactarii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,a dobanzilor aferente” din randul doi, cu sintagma ,,$i a
dobanzilor aferente”.

9. La art.10, avand in vedere dispozitiile art.108 alin.(2) din
Constitutie, republicatd, importanta domeniului ce urmeazd a fi
reglementat prin norme, precum si faptul cd ministerul prevazut in
proiect nu este specializat In operatiuni financiar-bancare, propunem
ca art.10 si reglementeze elaborarea de catre Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului impreund cu Ministerul Economiei si
Finantelor si cu avizul Béancii Nationale a Roméaniei a Normelor
metodologice de garantare a creditelor bancare, norme care se vor
aproba prin hotérare a Guvernului.

Totodatd, semnalam ca pentru respectarea prevederilor art.53
alin.(1') din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este recomandat ca data intrdrii in vigoare a
normelor de aplicare a prezentei legi sd nu depaseasca 30 de zile de la
data intrarii ei in vigoare.

Bucuresti

Nt ggJ)ZJf&aJTzaaf



